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Habo pastorat
Svenska kyrkan i Habo Service AB

Att: Advokaten AA och jur.kand. BB
Advokatbyran Gulliksson AB

Misstankt missbruk av dominerande stallning/
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet —
begravningsverksamhet

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsatta utredningen avseende Habo pastorat,
252003-0822, och Svenska kyrkan i Habo Service AB, 559392-4896, i drende med
dnr 445/2023 rorande en misstankt overtradelse av forbudeti2 kap. 7 §
konkurrenslagen (2008:579), KL, och/eller en eventuell talan om forbud enligt

3 kap. 27 § KL.

Arendet avslutas.

Sammanfattning

Konkurrensverket finner sammantaget att det inte finns tillrackliga skal att
fortsdtta utredningen. Detta d& det inte med tydlighet framkommit att det skulle
vara mojligt att ingripa mot det aktuella forfarandet med stod av 2 kap. 7 § KL.
Det gar heller inte att ingripa mot forfarandet med stod av 3 kap. 27 § KL.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se


www.konkurrensverket.se
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Bakgrund till arendet

Klagomalet

1. Konkurrensverket mottog den 20 juni 2023 ett klagomal fran Sveriges
Begravningsbyraers Forbund (SBF) och Fonus Ekonomisk Forening (Fonus).!
I klagomalet anmaéldes Habo pastorat och dess nyligen etablerade
begravningsbyra Svenska kyrkan i Habo Service AB (Kyrkans
Begravningsbyra i Habo), for 6vertradelse av forbudet mot missbruk av
dominerande stillning i 2 kap. 7 § KL, och i den mén staten kan anses ha ett
(indirekt) dominerande inflytande 6ver Habo pastorat, reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet enligt 3 kap. 27 och 28 §§
KL.

2. Vad ndrmare galler de ifragasatta verksamheterna i Habo menar klagandena
att eftersom Habo pastorat tillhandahaller tjanster och faciliteter som ar
nodvandiga for en begravningsbyra att kunna anvanda ar Habo pastorat en
oundganglig handelspartner som fungerar som en grindvakt till den lokala
begravningsbyrdmarknaden. Habo pastorat har darmed en dominerande
stallning pa uppstromsmarknaden for begravningar i Hdbo kommun.

3. De sammanhidngande atgarder Habo pastorat vidtagit som var for sig ar
agnade att snedvrida konkurrensen ar enligt klagandena foljande. Habo
pastorat har i samband med starten av den egna begravningsbyran utan
forvarning och med omedelbar verkan beslutat att inte langre inforskaffa
transporttjanster fran 6vriga lokala begravningsbyraer utan att i stéllet
anskaffa dem frdn den egna begravningsbyran. Habo pastorat favoriserar
dven den egna begravningsbyran genom att marknadsfoéra den pa Héabo
pastorats hemsida och i anslutning till dess lokaler. Dessa ageranden utgor
enligt klagandena diskriminering och/eller otillaten sjalvfavorisering.

4. Vidare gor klagandena géllande att Habo pastorats anviandning av personal,
lokal och andra resurser, som helt eller delvis finansieras av
begravningsavgiften, i begravningsbyrans verksamhet, utgor en sarskild
form av utestdngande missbruk, varigenom Hébo pastorat drar fordel av
sarskilda rattigheter och sin monopolliknande stillning.

5. Klagandena gor vidare gallande att reglerna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet skulle kunna vara tillampliga. Detta eftersom staten
skulle kunna anses ha ett (indirekt) dominerande inflytande 6ver Svenska
kyrkan och dess forsamlingar, inklusive Habo pastorat, eftersom kyrkans
verksamhet regleras i lag och da huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten &r statligt finansierad. Darmed borde

! Handl.nr 2, Klagomal.
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sdljverksamheten, dvs. begravningsbyraverksamheten, forbjudas eftersom
den ar konkurrensbegransande.

6. Iklagomalet gor SBF och Fonus aven gillande att det foreligger ett mer
overgripande konkurrensproblem till f6ljd av att Svenska kyrkans
forsamlingar och pastorat som huvudman for den statligt finansierade
begravningsverksamheten dven dger och driver begravningsbyraer.

7. Mot bakgrund av klagomalet har Konkurrensverket utrett de berérda
verksamheternas forenlighet med konkurrenslagstiftningen.

Beskrivning av de berorda verksamheterna

Begravningsverksamhet

8. Begreppet begravningsverksamhet definieras i 1 kap. 1 § begravningslagen
(1990:1144) som de olika atgarder som har direkt samband med forvaltningen
av allmanna begravningsplatser. Huvudman f6r denna verksamhet ar, enligt
samma paragraf, forsamling inom Svenska kyrkan eller kommun som ska
anordna och halla allmanna begravningsplatser for dem som ar folkbokforda
inom ett visst geografiskt avgransat forvaltningsomrade. Svenska kyrkans
forsamlingar har darmed fatt i uppgift att ombesorja begravningsverksam-
heten inom forsamlingarnas geografiska omraden. Regeringen far for
sarskilda fall besluta att en kommun i stdllet ska anordna och halla allménna
begravningsplatser for dem som ar folkbokférda inom kommunen. Detta har
skett for Stockholms stad och Tranas kommun. Huvudmannaskapet utgor
saledes en lagstadgad ensamritt, tillika skyldighet, att utfora
begravningsverksamhet inom ett visst geografiskt avgransat
forvaltningsomrade.

9. Thuvudmannaskapet for begravningsverksamheten innefattas i huvudsak
foljande tjanster:?

e Forvaltning av de allmadnna begravningsplatserna.
e Se till att det finns tillrackligt med gravplatser.

e Erbjuda gravplatser och andra gravanlaggningar av allmant
forekommande slag for gravsattning.

e Erbjuda sdrskilda gravplatser for dem som inte tillhor ett kristet
trossamfund.

e Erbjuda en lokal for forvaring och visning av stoftet.

21 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 6 § begravningslagen.
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e Skota kremering.
e Skota gravsattning.
e Erbjuda en lokal utan religiosa symboler for begravningsceremoni.

e Transporter fran det att huvudmannen Overtagit ansvaret for stoftet till

dess att gravsattning har skett.

Begravningsverksamheten finansieras av begravningsavgiften, som betalas
av alla som éar folkbokforda i Sverige och har kommunalt beskattningsbar
inkomst.?

Forsamlingsverksamhet

11.

Forsamlingsverksamhet utgors bl.a. av de olika tjanster och faciliteter som
anhoriga och begravningsbyréer efterfragar fran kyrkan i samband med en
begravning i svenska kyrkans ordning. Hit hor exempelvis sjalaringning och
tacksagelse, klockringning samt diakonikontakt med anhoriga.
Forsamlingsverksamheten finansieras av kyrkoavgiften som betalas av dem
som dr medlemmar i Svenska kyrkan. En begravning i Svenska kyrkans
ordning kostar saledes ingenting for en avliden som varit medlem i Svenska

kyrkan.*

Begravningsbyraverksamhet

12.

13.

Begravningsbyraer tillhandahéller olika tjanster i samband med anordningen
av begravningar. T.ex. kan en begravningsbyra bista anhoriga med bokning
av lokaler, transporter, val av urna och kista samt med att anordna
minnestund. Begravningsbyraer kan dven tillhandahalla olika juridiska
tjdnster i samband med dddsfall, sdasom bouppteckning och arvskifte.

P& marknaden for begravningsbyraer finns saval privata aktorer som byraer
som drivs av forsamlingar eller pastorat, s.k. kyrkliga begravningsbyréaer.
Begravningsbyratjanster ar tjanster som inte omfattas av forsamlingarnas
huvudmannaskap for begravningsverksamheten.

Narmare om aktorerna

Habo pastorat och dess begravningsbyra

14.

Habo pastorat dr en samverkan mellan Kalmar-Yttergrans, Overgrans,
Haggeby och Skoklosters forsamlingar. Habo pastorat ansvarar for

39 kap. 1-3 §§ begravningslagen.

4 Det kan &dven finnas mojlighet att anordna en begravning i Svenska kyrkans ordning, och ddrmed ta del av
forsamlingstjansterna 4ven om den avlidne inte var medlem i Svenska kyrkan, och da tillkommer kostnader f6r
forsamlingstjansterna.
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ekonomisk utjdmning, resurshushallning, service samt d&r huvudman for
begravningsverksamheten i Habos forvaltningsomrade.

Kyrkans Begravningsbyra i Habo dgs av Habo pastorat. Begravningsbyran
erbjuder tjanster som utgar frdn omhédndertagande av den avlidne. Tjanster
som tillhandahalls ar t.ex. hjalp med tidsbokning av begravningsgudstjanst
alternativt minnesstund, bestdllning av kista, bestdllning av dédsannons och
bestallning av kistdekoration eller bartacke. Vidare erbjuds transport av
avlidna. Utover detta tillhandahaller begravningsbyran dven juridiska
tjanster som pakallas vid dodsfall, sdsom t.ex. testamentering,
bouppteckning, forvaltning av dodsbo och dédsboanmalan.
Begravningsbyran har slutit ett franchiseavtal med Kyrkans Begravningsbyra
i Sverige AB och ingédr darmed i dess nédtverk av begravningsbyraer 6ver hela
landet.

Klagandena

16.

17.

SBF ar en bransch- och medlemsorganisation for cirka 400 privatidgda
begravningsbyrder i Sverige. I Habo bedrivs begravningsbyraverksamhet av
Bélsta begravningsbyra, som ar medlem i SBF.

Fonus &r en rikstackande begravningsbyra. Fonus drivs som en ekonomisk
férening som &dgs av ett stort antal organisationer. Bland dessa finns stora
kooperativa foretag, bostadsrattsforeningar, fackliga organisationer och
intresseorganisationer runt om i Sverige. Fonus har cirka 230
begravningskontor i Sverige. I Habo bedrivs verksamheten av Fonus i Balsta.

Konkurrensverkets utredning i arendet

18.

19.

Konkurrensverket har till f6ljd av klagomalet utrett om Habo pastorat och
Kyrkans begravningsbyra i Habo har overtratt forbudet mot missbruk av
dominerande stéllning, alternativt reglerna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet, genom att ha vidtagit ett antal atgarder som ar
agnade att snedvrida och hamma konkurrensen mellan begravningsbyraer.

Konkurrensverket har i drendet bland annat utrett om Habo pastorat kan
anses utgora ett foretag i konkurrenslagens mening i utférandet av sina olika
tjanster. Det har varit relevant att sarskilja de olika delarna i verksamheterna
som enligt Konkurrensverket ska betecknas som myndighetsutovning,
verksamhet av solidarisk karaktar respektive ekonomisk verksamhet, vilket
har betydelse for att avgora om forbudet mot missbruk av dominerande
stdllning, som bara galler foretag, 6verhuvudtaget ar tillampligt. Darefter har
det varit av betydelse att avgora huruvida Habo pastorat eller dess
begravningsbyra kan anses ha en dominerande stillning. Vidare har
Konkurrensverket utrett om konkurrenslagens regler om
konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet ar tillampliga i drendet.

5 (14)
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20. Under utredningen har Konkurrensverket alagt Habo pastorat och Kyrkans

Begravningsbyra i Habo att bland annat inkomma med uppgifter om hur
dess begravningsverksamhet, forsamlingsverksamhet och
begravningsbyraverksamhet forhaller sig till varandra samt gransdragningen
dem emellan. Konkurrensverket har sarskilt undersokt hur kostnaden for
resurser, som anvands i verksamheterna, berdknas, fordelas och redovisas
inom respektive verksamhetsgren.

Skalen for Konkurrensverkets beslut

Missbruk av dominerande stallning

Rattslig reglering

21.

Forbudet i 2 kap. 7 § KL géller ett foretags missbruk av en dominerande
stallning. For att det ska kunna konstateras att ett forfarande omfattas av
forbudet kravs att forfarandet utforts av en enhet som utgor ett foretag i
konkurrenslagens mening. Vidare kravs dels att det kan faststallas att det
foretag vars forfarande ifragasatts har en dominerande stillning genom att
inneha betydande marknadsmakt, dels att forfarandet kan anses utgora ett
missbruk av denna dominerande stallning.

Foretagsbegreppet

22.

23.

24,

I'1 kap. 5 § KL definieras ett “foretag” som ”en fysisk eller juridisk person
som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till
den del verksamheten bestar i myndighetsutovning”.

Motsvarande definition galler enligt EU-ratten. Med foretag avses en enhet
som bedriver ekonomisk verksamhet.> Avgorande ar saledes verksamhetens
natur. Detta galler oavsett enhetens rattsliga form och hur den ar
finansierad.® I denna beddmning ska beaktas om verksamheten ifraga
innebar att varor eller tjanster tillhandahalls, eller skulle kunna
tillhandahallas, pa en marknad, i konkurrens med privata aktorer.”

Som framgar av 1 kap. 5 § KL ar konkurrensreglerna inte tillaimpliga pa
myndighetsutovning. Den omstandigheten att en del av en enhets
verksamhet innefattar myndighetsutovning utgor dock inte i sig hinder for
att kvalificera enheten som ett foretag med avseende pa resten av dess
verksamhet, om den utgor ekonomisk verksamhet. Utgangspunkten ar att

5 Mal C-309/99, Wouters m.fl. mot Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, EU:C:2002:98,
punkt 112.

6 Mal C-41/90, Hofner och Elser mot Macrotron, EU:C:1991:161, punkt 21.

7 Mal T-319/99, Fenin mot kommissionen, EU:T:2003:50, punkt 36 (upprattholls i Mal C-205/03 P, Fenin mot
kommissionen, EU:C:2006:453, punkt 25), Mal C-49/07, MOTOE mot Elliniko Dimosio, EU:C:2008:376, punkt 27
och Mal C-41/90, Hofner och Elser mot Macrotron, EU:C:1991:161, punkt 22.
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varje verksamhet ska beddmas for sig.® Om en enhet dgnar sig at bade
myndighetsutdvning och ekonomisk verksamhet och den ekonomiska
verksamheten inte kan sarskiljas fran myndighetsutovning utgor enheten
dock inte ett foretag.’

Verksamhet som ar av social karaktar och finansieras solidariskt har av EU-
domstolen beddmts inte utgdra ekonomisk verksamhet.!

Konkurrensverket har analyserat foljande tre kategorier av verksamheter som
Habo pastorat eller Kyrkans Begravningsbyra i Habo bedriver:
Begravningsverksamhet i egenskap av huvudman, forsamlingsverksamhet och
begravningsbyriverksamhet. Fragan dr om dessa respektive tjanster ar att
betrakta som ekonomisk verksamhet.

Vad gaéller begravningsverksamheten ar Konkurrensverkets bedomning att den
i sin helhet, eller i vart fall ndstan uteslutande, utgér myndighetsutévning.
Begravningsverksamhet dr en samhallelig uppgift som alagts Svenska kyrkan
genom begravningslagen. Begravningsavgiften, som ar obligatorisk for alla
som dr folkbokforda i Sverige — oavsett religion — finansierar
begravningsverksamheten och betalas av alla som har en kommunalt
beskattningsbar inkomst.

En del av begravningsverksamheten som eventuellt skulle kunna sarskiljas
fran myndighetsutévningen och kunna bedémas utgora ekonomisk
verksamhet dr de transporttjanster som omfattas av huvudmannaskapet
enligt begravningslagen. Dessa bestar i transporter efter att kistan bisatts till
anvisad bisattningsplats och fran ceremonilokal till gravplats eller
krematorium. Dessa tjanster kan bedrivas i konkurrens med andra aktorer
och har av Habo pastorat i vart fall tidigare kopts in fran begravningsbyraer.

Konkurrensverkets bedomning ar att forsamlingsverksamheten i huvudsak inte
utgor ekonomisk verksamhet. De framsta skalen till detta ar att det dr en
religios verksamhet, som inte erbjuds pa en marknad i konkurrens med
andra aktorer. Forsamlingsverksamheten finansieras solidariskt, den har sin
grund i den kommunalt beskattningsbara inkomsten, formanerna ar
identiska for alla medlemmar i kyrkan och avgiften dr densamma oavsett
vilka av de tjanster forsamlingen erbjuder som medlemmen verkligen nyttjar.

8 Mal C-49/07, MOTOE mot Elliniko Dimosio, EU:C:2008:376, punkt 25 och Mal C-82/01 P, Aéroports de Paris
mot kommissionen, EU:C:2002:617, punkt 74.

9 Mal C-113/07 P, Selex Sistemi Integrati mot kommissionen, EU:C:2009:191, punkt 72-80 och Mal C-138/11,
Compass Datenbank mot Osterrike, EU:C:2012:449, punkt 38.

10 Fgrenade malen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre mot AGF och Cancava, EU:C:1993:63, punkt 18 och

19.
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Likheter finns ddrmed med den praxis fran EU-domstolen som avser
verksamhet av social karaktdar med solidarisk finansiering.

Vissa delar av forsamlingsverksamheten skulle eventuellt kunna sarskiljas
och betecknas som ekonomisk verksamhet, bl.a. erbjudande om
cateringtjanster och skotsel av gravplats. Detta ar tjanster som skulle kunna
anses bedrivas pa en marknad i konkurrens med andra aktorer.

Begravningsbyrdverksamhet far enligt Konkurrensverket betraktas som
ekonomisk verksamhet. Begravningsbyraers tjanster erbjuds pa en marknad i
konkurrens med andra aktdrer.

Relevant marknad

32.

33.

34.

35.

36.

Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter som koparen anser
ar utbytbara, dvs. sddana produkter som pa grund av pris, funktion och
egenskaper i 6vrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos kdparen. Den
relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna, inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden framforallt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.™

Enligt Konkurrensverket utgor begravningsverksamheten i sin helhet, eller i
vart fall ndstan uteslutande, myndighetsutévning och ar ddrmed undantagen
fran konkurrensreglernas tillimpningsomrade. Saledes faller fragan om
definition av en eventuell relevant marknad i forhallande till dessa tjanster.

Eftersom Konkurrensverket vidare bedomt att forsamlingsverksamheten i
huvudsak inte utgér ekonomisk verksamhet blir det heller inte aktuellt att
definiera en relevant marknad i férhallande till dessa tjanster.

Det kan darfor enligt Konkurrensverkets beddmning inte anses foreligga
nagon bredare uppstromsmarknad for begravningar.

Enligt Konkurrensverket skulle de transporttjanster som omfattas av
huvudmannaskapet enligt begravningslagen dock eventuellt kunna sarskiljas
fran myndighetsutdovningen och kunna bedomas utgora ekonomisk
verksamhet. Dessa tjanster kan bedrivas i konkurrens med andra aktdrer och
har av Habo pastorat i vart fall tidigare kopts in fran begravningsbyraer.
Vidare finns det vissa delar av forsamlingsverksamheten som eventuellt
skulle kunna anses utgora ekonomisk verksamhet, som exempelvis

11 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (EGT C 372, 9.12.1997, s. 5-13), punkt 7 och 8.
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cateringtjanster och skotsel av gravplats. Detta ar tjanster som skulle kunna
anses bedrivas pa en marknad i konkurrens med andra aktorer.

Det skulle sdledes kunna finnas vissa snavare uppstromsmarknader for
transporttjanster och t.ex. catering och gravskotsel. Konkurrensverket har
dock inte gjort ndgon narmare bedémning av vilka tjanster som i sa fall skulle
kunna anses inga pa dessa marknader.

Begravningsbyraverksamhet far betraktas som ekonomisk verksamhet och
den relevanta produktmarknaden i forhallande till denna kan preliminart
definieras som de tjanster som erbjuds av begravningsbyraer.
Konkurrensverkets prelimindra bedomning &r att den relevanta geografiska
marknaden for sddana tjanster utgdrs av Habo pastorats forvaltningsomrade.

For bedomningen i drendet har det inte varit nodvandigt att ta slutlig
stallning till den exakta omfattningen av den relevanta marknaden.

Dominerande stallning

40.

41.

42.

43.

Begreppet dominerande stillning avser den situationen att ett foretag har en
sadan ekonomisk maktstillning att det far majlighet att hindra en effektiv
konkurrens pa de relevanta marknaderna genom att foretagets stallning
tillater det att i betydande grad agera oberoende i forhallande till sina
konkurrenter, kunder och, i sista hand, konsumenter. En dominerande
stallning grundar sig i allmédnhet pa flera faktorer som var for sig inte
nodvandigtvis dr avgorande.'?

Som framgar ovan dr Konkurrensverkets bedomning att det inte finns nagon
tydlig uppstromsmarknad for begravningar. Eventuellt skulle det kunna
anses finnas vissa snavare uppstromsmarknader i form av de
transporttjanster som omfattas av huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten samt cateringtjanster och gravskotsel. Enligt
Konkurrensverkets uppfattning forefaller det dock inte sannolikt att Habo
pastorat skulle kunna bedémas ha en dominerande stillning pa nagon av
dessa eventuella marknader.

Fragan i forevarande drende blir dirmed om Kyrkans Begravningsbyra i
Habo skulle kunna bedémas ha en dominerande stillning pa marknaden for
begravningsbyratjanster.

I syfte att avgora om ett foretag har en dominerande stillning dr det som
angetts ovan av betydelse om foretaget har en sidan ekonomisk

12 Mal 27/76, United Brands mot kommissionen, EU:C:1978:22, punkt 65 och 66.
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maktstallning att det far mojlighet att hindra en effektiv konkurrens pa den
relevanta marknaden.'

I detta avseende kan marknadsandelar utgora en bra forsta indikation pa
marknadsstrukturen och for de pd marknaden verksamma foretagens
relativa betydelse. Det dr osannolikt att ett foretag har en dominerande
stallning om det har en marknadsandel pa under 40 procent, dven om det kan
finnas specifika fall under detta troskelvarde da konkurrenterna inte har
mojlighet att i praktiken hindra ett dominerande foretags beteende.

Konkurrensverkets utredning visar att Hdbo pastorats begravningsbyras
marknadsandel ligger i spannet -—10 procent, utifran de siffror som
klagandena och begravningsbyran sjdlva angett.'> Darav foljer att det inte &r
troligt att Habo pastorats begravningsbyra kan anses vara dominant pa
grund av sin storlek. I sddant fall kan det 4ven vara av intresse om
marknadsandelen pa sikt kan komma att 6ka. Nagon information om att sa
skulle vara fallet har dock inte framkommit i drendet.

Konkurrensverkets bedomning ar darmed att Habo pastorats
begravningsbyra som utgangspunkt har en lag marknadsmakt 6ver
marknaden for begravningsbyratjanster i Habos forvaltningsomrade.

Habo pastorats begravningsbyra skulle visserligen kunna anses ha vissa
ekonomiska fordelar som medfor intradeshinder for konkurrenter, vilket ocksa
ska végas in i bedomningen av om en dominerande stillning foreligger.'®
Dessa fordelar bestér i kontrollen av en vasentlig anldggning i form av
kyrkans lokaler, graden av integration mellan Habo pastorat och
begravningsbyran, samt eventuella inarbetade varumarkeseffekter. Dessa
varumadrkeseffekter bor dock inte tillméatas nagon storre vikt da Habo
pastorat inte bedrivit begravningsbyraverksamhet pa orten under nagon
langre tid.

Konkurrensverkets bedomning ar att de ekonomiska fordelar som skulle
kunna foreligga inte ar tillrackliga fOr att etablera en dominerande stillning
for Habo pastorats begravningsbyra.

13 Mal 27/76, United Brands mot kommissionen, EU:C:1978:22, punkt 65 och Mal C-85/76, Hoffmann-La Roche
mot kommissionen, EU:C:1979:36, punkt 38.

14 Vagledning om kommissionens prioriteringar vid tillimpningen av artikel 82 i EG-fordraget pa foretags
missbruk av dominerande stillning genom utestangande atgarder (EUT C 45, 24.02.2009, s. 7-20), punkt 14.

15 Raknat utifran antalet utférda begravningar inom Habo pastorats forvaltningsomrade under perioden 1

januari-30 augusti 2023. Se handl.nr 49, Svar pa aldggande och handl.nr 39, Skrivelse fran klagandena.

16 Tfr Arende AT.40099, Google Android, kommissionsbeslut den 18 juli 2018, punkt 621-626 och Mal 27/76,
United Brands mot kommissionen, EU:C:1978:22, punkt 121-124.
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Det skulle vidare kunna argumenteras for att Habo pastorats
begravningsbyra har en grad av marknadsmakt da pastoratet utfor vissa
funktioner som foljer av huvudmannaskapet avseende begravningar, och
som behovs for att tillhandahalla begravningsbyratjanster.’” Det har
exempelvis framkommit i drendet att begravningsbyraernas bokning av tider
for begravningsceremoni gors genom Habo pastorat, vilket skulle kunna ge
upphov till intressekonflikter.

Det har i praxis framhallits att en aktdr som har en exklusiv rattighet att ge
tillstand till andra att bedriva verksamhet pa en viss marknad och dven sjalv
utdvar verksamhet pa samma marknad kan anses ha en dominerande
stillning pa grund av denna sarskilda rattighet.! I praktiken hade alltsa
aktoren i fraga mojlighet att neka konkurrenter tilltrade till den relevanta
marknaden.

Habo pastorats begravningsbyra har forvisso en sarskild position pa
marknaden i och med att dess dgare, pastoratet, 4r huvudman for
begravningsverksamheten. For att anordna en begravning ar en kontakt med
pastoratet och tillgang till dess olika tjanster nodvandigt. Habo pastorat har
dock ingen mojlighet att neka andra begravningsbyraer tilltrade till
marknaden for begravningsbyratjanster. Pastoratets stallning som huvudman
for begravningsverksamheten samt den omstandigheten att tjanster inom
forsamlingsverksamheten ar ndodvandiga for den som vill anordna en
begravning i Svenska kyrkans ordning kan enligt Konkurrensverket inte i sig
anses grunda en dominerande stallning for Habo pastorats begravningsbyra,
i avsaknad av mer betydande marknadsandelar.

Vid bedomningen av om Hébo pastorats begravningsbyra kan anses ha en
dominerande stallning bor ocksa beaktas att klagandena enligt uppgift fran
saval Habo pastorat och dess begravningsbyra som klagandena sjalva har
marknadsandelar som dr betydligt hogre an pastoratets begravningsbyras
(cirka . procent for Fonus i Balsta respektive cirka. procent for Balsta
begravningsbyra)."

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att Habo pastorats
begravningsbyra inte har en dominerande stallning pa den preliminart
avgransade marknaden for begravningsbyratjanster i Habos
forvaltningsomrade.

17 Jfr t.ex. Mal C-49/07, MOTOE mot Elliniko Dimosio, EU:C:2008:376, punkt 53 och Mal C-260/89, ERT mot DEP,
EU:C:1991:254, punkt 38.

18 Mal C-49/07, MOTOE mot Elliniko Dimosio, EU:C:2008:376, punkt 38.

19 Handl.nr 49, Svar pa aldggande och handl.nr 39, Skrivelse fran klagandena.
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Slutsatser avseende missbruk av dominerande stallning

54. Sammanfattningsvis finner Konkurrensverket att Habo pastorat i huvudsak
inte kan anses bedriva nagon ekonomisk verksamhet savitt avser
begravningsverksamheten och forsamlingsverksamheten. Darmed kan en
bredare uppstromsmarknad for begravningar inte avgransas och en
dominerande stédllning inte etableras. Viss verksamhet som pastoratet
bedriver (transporttjanster inom begravningsverksamheten respektive
cateringtjanster och gravskotsel inom forsamlingsverksamheten) bedoms
eventuellt kunna utgora ekonomisk verksamhet. Pa sddana snavare
uppstromsmarknader bedoms det dock inte som sannolikt att pastoratet kan
anses ha en dominerande stdllning. Vad avser Habo pastorats
begravningsbyra dr det Konkurrensverkets bedomning att denna sannolikt
inte kan anses ha en dominerande stéllning pa den preliminart avgransade
marknaden for begravningsbyratjanster i Habo pastorats
forvaltningsomrade.

55. Mot bakgrund av dessa bedomningar har Konkurrensverket inte haft skal att
ndrmare utreda fragan om Habo pastorats och dess begravningsbyras
forfarande kan anses utgora ett missbruk.

Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Rattslig reglering

56. Enligt 3 kap. 27 § KL far staten, en kommun eller en region forbjudas attien
sdljverksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur tillampa ett visst
forfarande, om det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden. Forbud far ocksa meddelas om
forfarandet haimmar, eller ar dgnat att hamma, forekomsten eller
utvecklingen av en sadan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas nar det
galler forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt. For en kommun
eller en region kan daven en hel siljverksamhet forbjudas, om den inte ar
forenlig med lag.

57. Det som sdgs i3 kap. 27 § KL galler enligt 3 kap. 28 § KL dven avseende ett
forfarande eller en verksamhet i en annan juridisk person om staten, en
kommun eller en region direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande
over den juridiska personen genom &dgarskap, finansiell medverkan, gallande
regler eller annat.

Dominerande inflytande

58. Fragan i forevarande drende dr om staten kan anses ha ett direkt eller
indirekt dominerande inflytande 6ver Svenska kyrkan och i férlangningen
Habo pastorat genom finansiell medverkan, gallande regler eller annat.

12 (14)
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59. Det kan inledningsvis konstateras att staten och Svenska kyrkan formellt har
separerats.

60. Aven med beaktande av att det finns en viss koppling till staten avseende
finansieringen av Svenska kyrkans verksamhet ar det Konkurrensverkets
uppfattning att staten, genom sin finansiella medverkan, inte kan anses utova
ett dominerande inflytande 6ver Svenska kyrkan.

61. Enligt Konkurrensverket kan staten inte heller anses ha ett dominerande
inflytande 6ver Svenska kyrkan och i forlangningen Habo pastorat genom
gallande regler. De avsnitt i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan som
behandlar Svenska kyrkans organisation utgér enbart huvuddrag for
Svenska kyrkans organisation. Staten har t.ex. inte ndgon kontroll 6ver
utndmning av ledamoter i ndamnder, styrelser eller liknande i de olika
organen inom Svenska kyrkans organisation. Inte heller andra lagar som
reglerar Svenska kyrkans och dess forsamlingars verksamhet (t.ex.
begravningslagen och kulturmiljolagen [1988:950]) ger nagon majlighet for
staten att paverka hur verksamheten bedrivs. Det sédtt som staten kan
paverka Svenska kyrkans verksamhet dr genom lagandringar.

62. Det foreligger vidare inte ndgot annat férhallande som kan anses ge staten ett
direkt eller indirekt dominerande inflytande 6ver Svenska kyrkan eller i
forlangningen Habo pastorat. Det har heller inte framkommit nagot som
skulle kunna tala for att staten har ett dominerande inflytande 6ver den
aktuella saljverksamheten, dvs. begravningsbyraverksamheten i Habo.

63. Sammanfattningsvis finner Konkurrensverket darfor att det inte kan anses att
staten har ett direkt eller indirekt dominerande inflytande 6ver Svenska
kyrkan och i férlangningen Habo pastorat genom finansiell medverkan,
gdllande regler eller annat.

Slutsatser avseende konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

64. Mot bakgrund av slutsatsen att det inte kan anses att staten har ett
dominerande inflytande 6ver Svenska kyrkan och i férlangningen Habo
pastorat saknas anledning att prova ovriga forutsattningar for att vacka en
talan i enlighet med konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande
offentlig sdljverksamhet. Konkurrensverket noterar dock att det finns en
bristande konkurrensneutralitet mellan privata och kyrkliga
begravningsbyrder men bedomer alltsa att det inte finns ndgon mojlighet att
komma till rdtta med den problematiken med tillsyn enligt konkurrenslagen.

Konkurrensverkets samlade bedomning

65. Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket inte skal att fortsitta att
utreda om forfarandet strider mot 2 kap. 7 § KL och/eller 3 kap. 27 § KL.
Konkurrensverkets beslut att avsluta utredningen innebar dock inte ett
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stallningstagande till om forfarandet ar i 6verensstimmelse med
konkurrensreglerna.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande har
varit processradet Malin Klint.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

Anvisning om annan magjlighet till provning

Konkurrensverkets beslut att inte fortsatta utredningen kan enligt 7 kap. 1 § KL
inte 6verklagas. Enligt 3 kap. 2 och 32 §§ KL kan ddremot ett foretag som berors
av forfarandet pa egen hand vécka talan vid domstol for att fa saken provad
(sarskild/subsidiar talan). Talan vdcks genom ansdkan om stamning vid Patent-
och marknadsdomstolen.

Kopia till:

Sveriges Begravningsbyraers Forbund
Fonus ekonomisk férening

Svenska kyrkan

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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